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Утверждено постановлением 

Администрации города Кировска 

от ____________                 №____ 

 

Муниципальная программа «Повышение эффективности 

бюджетных расходов в муниципальном образовании город 

Кировск с подведомственной территорией на 2014-2016 годы» 

 

Паспорт программы 

 
 

Наименование 

программы 

 

Муниципальная программа «Повышение эффективности 

бюджетных расходов в муниципальном образовании город 

Кировск с подведомственной территорией на 2014-2016 

годы»  

Основания для 

разработки 

Бюджетное послание Президента РФ Федеральному 

Собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 - 

2016 годах». 

Государственная программа Мурманской области от 

30.09.2013 № 554-ПП «Управление региональными 

финансами, создание условий для эффективного и 

ответственного управления муниципальными финансами». 

Муниципальный 

заказчик программы 

Администрация города Кировска с подведомственной 

территорией 

Основные разработчики, 

исполнители, участники  

 

 

Разработчик:  

Финансово - экономическое управление администрации 

города Кировска. 

Основные исполнители:  

Финансово - экономическое управление администрации 

города Кировска;  

Управление экономического развития администрации 

города Кировска; 

Комитет по управлению муниципальной собственностью 

администрации города Кировска. 

Участники программы: 

Главные распорядители средств местного бюджета; 

Муниципальные учреждения. 
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Цели и задачи 

Программы 

 

 

 

 

 

Цель: 

Создание условий для повышения эффективности 

деятельности органов местного самоуправления по 

выполнению муниципальных функций и обеспечению 

потребностей граждан и общества в муниципальных 

услугах, их доступности и качества. 

Задачи:  

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости 

бюджета муниципального образования город Кировск: 

1.1. Повышение финансовой устойчивости и снижение 

объема дефицита бюджета города Кировска. 

1.2. Повышение качества планирования и управления 

доходами бюджета города Кировска. 

1.3. Повышение эффективности использования 

муниципального имущества.  

2. Совершенствование программно-целевых 

принципов организации деятельности органов местного 

самоуправления муниципального образования город 

Кировск.  

3. Развитие новых форм оказания и финансового 

обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация 

бюджетного сектора): 

3.1. Совершенствование правового положения 

муниципальных учреждений. 

3.2. Совершенствование инструментов нормативного 

финансирования муниципальных услуг. 

3.3. Создание и совершенствование системы 

управления качеством предоставляемых муниципальных 

услуг (работ). 

3.4. Повышение открытости деятельности 

муниципальных учреждений. 

4. Повышение эффективности расходования 

бюджетных средств: 

4.1. Повышение качества и объективности 

планирования бюджетных ассигнований. 

5. Создание условий для повышения эффективности 

деятельности органов местного самоуправления по 

выполнению муниципальных функций: 

5.1. Развитие и совершенствование системы 

муниципального финансового контроля. 

5.2. Обеспечение информационной открытости и 

транспарентности бюджетного процесса в городе 

Кировске. 

5.3. Развитие информационной системы управления 

муниципальными финансами. 
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Важнейшие целевые 

индикаторы и 

показатели 

1. Отношение дефицита бюджета города Кировска 

(без учета источника снижения остатков средств на 

едином счете по учету средств местного бюджета) к 

доходам без учета объема безвозмездных поступлений: в 

2014-2016 годах – 0%. 

2. Процент абсолютного отклонения фактического 

объема доходов (без учета межбюджетных трансфертов) 

за отчетный год от первоначального плана в 2014 году не 

более - 8,0 %, в 2015 году – не более 7,5 в 2016 году – не 

более 7%. 

3. Удельный вес расходов бюджета города Кировска, 

формируемых в рамках целевых программ в 2014-2016 

годах - 95 - 100 %. 

4. Удельный вес задолженности по неналоговым 

платежам в бюджет города в общей сумме неналоговых 

платежей в 2014 году – 9,7%, в 2015 году – 9,5%, в 2016 

году – 9%. 

5. Доля муниципальных учреждений, объем 

бюджетных ассигнований для которых на оказание 

муниципальных услуг (выполнение работ) определен с 

учетом объема оказываемых услуг (выполняемых работ) в 

2014-2016 годах - 100 %. 

6. Удельный вес муниципальных учреждений, 

оказывающих услуги в соответствии с муниципальным 

заданием, опубликовавших в средствах массовой 

информации и (или) сети Интернет, а также в местах 

предоставления соответствующих услуг, утвержденные 

требования к качеству предоставления услуг юридическим 

и физическим лицам, к общему количеству 

муниципальных учреждений данной категории в 2014-

2016 годах - 100 %. 

7. Доля ведомственных целевых и муниципальных 

программ, по которым утвержденный объем 

финансирования изменился в течение отчетного года 

более чем на 15 процентов от первоначального в 2014 году 

- не более 25,0 %, в 2015 году – не более 23%, в 2016 году 

– не более 20%. 

8. Доля муниципальных программ, принятых в 

отчетном году, проекты которых прошли обсуждения в 

коллегиальных органах в 2014-2016 годах - 100 %. 

9. Обеспечение доступности информации о работе 

муниципальных учреждений и реализации в городе 

Кировске бюджетного процесса на официальном сайте в 

сети Интернет – да. 
10. Развитие информационной системы управления 

муниципальными финансами – внедрение в 2014 году и 

эксплуатация в 2015-2016 гг. комплекса «КС-хранилище» для 

автоматизации процессов формирования и исполнения 

городского бюджета и целевых программ; укрепление 

материально-технической базы в области информационно-

коммуникационных технологий. 
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Период реализации 

программы 

2014-2016 годы 

Источники 

финансирования 

программы 

Финансовое обеспечение реализации мероприятий 

Программы будет осуществляться в соответствии с 

приложением  № 1 к Программе за счет средств бюджета 

города Кировска, средств областного бюджета на 

условиях софинансирования расходов. 

Объем финансирования 

программы 

Общий объем финансирования – 1 617 040,00 руб., в том 

числе за счет средств местного бюджета - 912 040,00 руб., 

за счет средств областного бюджета - 705 000,00 руб. 

- 2014 год - 1 617 040,00 руб., в том числе за счет средств 

местного бюджета - 912 040,00 руб., за счет средств 

областного бюджета - 705 000,00 руб.; 

- 2015 год – 0,00 руб.; 

- 2016 год – 0,00 руб. 

Ожидаемые результаты 

реализации программы 

Создание организационных и правовых предпосылок для 

повышения эффективности бюджетных расходов в 

муниципальном образовании город Кировск. 

Размер отклонения фактического объема доходов (без 

учета межбюджетных трансфертов) за отчетный год от 

первоначального плана в 2014 году – не более 8%, в 2015 – 

не более 7,5%, в 2016 – не более 7%. 

Удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках 

целевых программ, в 2014-2016 годах не менее 95%. 

Удельный вес задолженности по неналоговым платежам в 

бюджет в 2014 году - не более 9,7 %, в 2015 – не более 

9,5%, в 2016 – не более 9%. 

Доля учреждений, переведенных на новый тип 

финансирования, в 2014-2016 годах - 100 %.  

 
 

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения 

программным методом 

 

1.1. Общие положения 

 

Важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической 

стабильности является проведение предсказуемой и ответственной 

бюджетной политики, поскольку в условиях отсутствия четко 

сформулированной системы приоритетов развития, недостаточного 

использования прогрессивных современных инструментов выполнения 

органами местного самоуправления основных функций существенно 

осложняется планирование деятельности органов местного самоуправления, 

возникают стимулы к постоянному увеличению объема расходов, не 

имеющих четких критериев оценки их необходимости и достаточности для 

решения задач в соответствующих сферах. 

Программа нацелена на повышение эффективности деятельности 

органов местного самоуправления города Кировска, качества и доступности 
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муниципальных услуг и основана на комплексном подходе к разработке 

необходимых мероприятий. 

По итогам выполнения Программы должны быть получены следующие 

результаты: 

 повышение эффективности деятельности органов местного 

самоуправления; 

 повышение качества муниципальных услуг: с одной стороны, с 

позиции эффективности использования бюджетных средств; с другой 

стороны, с учетом социальной значимости и необходимости повышения 

качества жизни населения; 

 формирование бюджета с учетом долгосрочных реалистичных 

оценок, планирование бюджетных расходов с четкими задачами, 

невыполнение которых влечет сокращение финансирования; 

 принятие новых расходных обязательств при наличии оценки 

необходимых бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и 

соблюдение установленных бюджетных ограничений при их принятии; 

 формирование большей части расходов на основе муниципальных 

программ и ведомственных целевых программ; 

 совершенствование правового положения муниципальных 

учреждений; 

 совершенствование организации управления расходами бюджета; 

 обеспечение открытости и публичности деятельности 

муниципальных учреждений и бюджетного процесса в городе Кировске. 

 

1.2. Необходимость разработки и реализации Программы 

 

В последние годы на федеральном и региональном уровнях принят ряд 

концептуальных документов, определяющих направления реформ в сфере 

государственного и муниципального управления. Были приняты важные 

решения по реализации административной реформы, бюджетной реформы и 

по реформированию государственной и муниципальной службы. 

В целях реализации административной реформы оптимизированы 

полномочия, структура, порядок деятельности органов местного 

самоуправления муниципального образования город Кировск, в том числе 

сокращена численность работников органов местного самоуправления и 

расходы на их содержание, проведена инвентаризация предоставляемых 

услуг, сформирован и утвержден перечень муниципальных услуг. 

В рамках реализации среднесрочных программ бюджетных реформ, 

утвержденных на федеральном и региональном уровнях, в муниципальном 

образовании город Кировск, внедрены основные инструменты 

бюджетирования, ориентированного на результат: реестр расходных 

обязательств, ведомственные целевые и муниципальные программы, 

обоснования бюджетных ассигнований, муниципальные задания. 
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Разработаны отраслевые системы оплаты труда работников 

муниципальных учреждений. 

Объективными предпосылками для разработки и реализации Программы 

являются: 

 необходимость увязки стратегического планирования с бюджетным 

планированием, отсутствие плановых результатов бюджетных расходов и 

мониторинга их достижения с точки зрения системы целеполагания 

бюджетных расходов; 

 необходимость выполнения норм и требований законодательства 

Российской Федерации и нормативно-правовых актов Правительства 

Мурманской области, принятых в рамках проводимой в Российской 

Федерации бюджетной реформы; 

 необходимость безусловного выполнения действующих расходных 

обязательств, реализации приоритетных национальных проектов и социально 

значимых целевых программ муниципального образования город Кировск; 

 необходимость реализации мер по повышению доступности и 

качества оказываемых населению муниципальных услуг. 

Кроме того, выявлены серьезные проблемы, требующие принятия 

дополнительных мер по совершенствованию и повышению эффективности 

деятельности главных распорядителей бюджетных средств, в частности, 

отсутствует мотивация участников бюджетного процесса к повышению 

эффективности бюджетных расходов. Такая ситуация сложилась в 

результате: 

 многолетнего применения системы сметного финансирования; 

 пробелов в системе муниципального финансового контроля за 

эффективностью использования бюджетных средств; 

 недостаточной взаимосвязи между объемами финансирования и 

фактическими результатами деятельности муниципальных учреждений. 

Администрацией города Кировска и финансово-экономическим 

управлением администрации города Кировска проводится совместная работа, 

направленная на решение проблем и вопросов, возникающих в процессе 

изменения правового положения муниципальных учреждений. 

В целом реализация Программы направлена на совершенствование 

процессов функционирования бюджетной системы муниципального 

образования город Кировск, наращивание объема и качества муниципальных 

услуг. 

 

2. Основные цели и задачи Программы 

 

Стратегическая цель Программы - создание условий для повышения 

эффективности деятельности органов местного самоуправления по 

выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан 

и общества в муниципальных услугах, их доступности и качества. 
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Перечень целевых показателей Программы,  

их базовые и контрольные значения 
 

Наименование целей, 

задач и показателей 

программы 

Единица 

измерения 

показателя 

Величина 

показателя в 

базовом году (до 

начала 

реализации 

программы) 

Прогнозные (контрольные) значения 

показателей (индикаторов) 

эффективности программы 

2014 2015 2016 

Цель: 

Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного 

самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей 

граждан и общества в муниципальных услугах, их доступности и качества. 

 

     Задача 1: 

     Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального 

образования город Кировск. 

Показатель 1.1.1 
Отношение 

дефицита бюджета 

города Кировска (без 

учета источника 

снижения остатков 

средств на едином 

счете по учету средств 

местного бюджета) к 

доходам без учета 

объема безвозмездных 

поступлений 

% 0,0 

 

0,0 0,0 0,0 

Показатель 1.1.2 
Процент 

абсолютного 

отклонения 

фактического объема 

доходов (без учета  

межбюджетных 

трансфертов) за 

отчетный год 

от первоначального 

плана 

% 10,3 Не более 8 Не более 7,5 Не более 7 

Показатель 1.1.3 
Удельный вес 

задолженности по 

неналоговым платежам 

в бюджет города в 

общей сумме 

неналоговых платежей 

% 7,0 9,7 9,5 9,0 

      Задача 2:  
      Совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов 

местного самоуправления муниципального образования город Кировск. 



8 
 

Показатель 1.2.1 
Удельный вес 

расходов бюджета 

города Кировска, 

формируемых в рамках 

целевых программ 

% 89,4 95 - 100 95 - 100 95 - 100 

Показатель 1.2.2 
Доля 

ведомственных 

целевых и 

муниципальных  

программ, по которым 

утвержденный объем  

финансирования 

изменился в течение 

отчетного года более 

чем на 15 процентов  

от первоначального 

% 33,3 Не более 25 Не более 23 Не более 20 

Показатель 1.2.3 
Доля 

муниципальных 

программ, принятых в 

отчетном году, проекты 

которых прошли 

обсуждения в 

коллегиальных органах 

% 0 100 100 100 

Задача 3:  

      Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг 

(реструктуризация бюджетного сектора). 
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Показатель 1.3.1 
      Удельный вес 

муниципальных 

учреждений, 

оказывающих услуги в 

соответствии с 

муниципальным 

заданием, 

опубликовавших в 

средствах массовой 

информации и (или) 

сети Интернет, а также 

в местах 

предоставления  

соответствующих 

услуг, утвержденные 

требования к качеству 

предоставления услуг 

юридическим и 

физическим лицам, к 

общему количеству 

муниципальных 

учреждений данной 

категории. 

% 100 100 100 100 

Показатель 1.3.2 
      Доля 

муниципальных 

учреждений, объем 

бюджетных 

ассигнований для 

которых на оказание 

муниципальных услуг 

(выполнение работ) 

определен с учетом 

объема  

оказываемых услуг 

(выполняемых работ). 

% 100 100 100 100 

Задача 5: 

Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного 

самоуправления по выполнению муниципальных функций. 

Показатель 1.5.1 
Обеспечение 

доступности 

информации о работе 

муниципальных 

учреждений и 

реализации в городе 

Кировске бюджетного 

процесса на 

официальном сайте в 

сети Интернет 

да/нет да да да да 
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Показатель 1.5.2 

Внедрение и 

комплекса «КС-

хранилище» для 

автоматизации 

процессов 

формирования и 

исполнения 

городского бюджета 

и целевых программ. 

да/нет нет да да да 

Показатель 1.5.3 

Улучшение 

материально-

технической базы в 

области 

информационно-

коммуникационных 

технологий 

 

% 100% 100% 100% 100% 

 

Задача 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости 

бюджета муниципального образования город Кировск 

 

1.1. Повышение финансовой устойчивости бюджета 

 и снижение объема дефицита бюджета города Кировска 

 

Задача сокращения дефицита бюджета тесно связана с задачей 

выполнения требований бюджетного законодательства в отношении 

сбалансированности бюджета. Дефицит местного бюджета не должен 

превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов 

местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным 

нормативам отчислений. 

В случае утверждения муниципальным правовым актом 

представительного органа муниципального образования о бюджете в составе 

источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от 

продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в 

собственности муниципального образования, и снижения остатков средств на 

счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета 

может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных 

поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств 

местного бюджета. 

Задачей администрации города Кировска является обеспечение 

выполнения требований законодательства к объему и обеспеченности 

дефицита, недопущение роста дефицита.  

Ожидаемый результат – сокращение отношения дефицита бюджета 

города Кировска (за исключением снижения остатков средств на едином 
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счете по учету средств местного бюджета) к доходам без учета объема 

безвозмездных поступлений в 2014-2016 годах – 0%. 

 

1.2. Повышение качества планирования и управления доходами бюджета 

города Кировска 

 

1. В целях обеспечения межведомственного взаимодействия при 

планировании доходов местного бюджета в городе Кировске действует 

Соглашение между межрайонной ИФНС №8 по Мурманской области и 

администрацией города Кировска. В рамках указанного Соглашения ИФНС 

№8 представляет формы налоговой отчетности, содержащие данные о 

налогооблагаемой базе, сумме начисленных и поступивших налогов в 

бюджет города Кировска. 

Вместе с тем, состав данных, представляемых ИФНС №8 в 

администрацию города Кировска, недостаточен для качественного 

прогнозирования налоговых доходов местного бюджета в связи с 

необходимостью соблюдения налоговыми органами налоговой тайны. 

Данное обстоятельство негативно влияет на качество планирования 

бюджетных доходов. 

Для решения проблемы предполагается усиление работы напрямую с 

крупнейшими налогоплательщиками, а также с органами государственной 

статистики по получению данных, необходимых для качественного 

планирования. Кроме того, планируется проведение работы по 

регламентации процесса планирования доходов местного бюджета. 

2. В целях увеличения доходной базы муниципального образования 

город Кировск, сокращения числа убыточных организаций, а также 

увеличения поступления налогов и иных обязательных платежей в бюджет 

города при администрации города Кировска создана межведомственная 

комиссия по налогам и сборам, легализации объектов налогообложения и 

увеличению доходной части бюджета города Кировска. Работу комиссии в 

2009 - 2013 годах следует признать целесообразной и эффективной. В 2014 

году планируется продолжение работы комиссии. 

Совокупность предлагаемых мер позволит добиться следующих 

результатов: 

 процент абсолютного отклонения фактического объема доходов (без 

учета межбюджетных трансфертов) за отчетный год от первоначального 

плана должен составить в 2014 году - не более 8,0%; 

 доля эффективных льгот в общем объеме предоставленных льгот по 

местным налогам, начиная с 2014 года, не должна опускаться ниже 100%. 

Главными рисками на пути решения задачи повышения качества 

планирования и управления доходами являются изменение федерального 

законодательства о налогах и сборах в части местных налогов и опасность 

возникновения новой задолженности по налогам и сборам у 
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налогоплательщиков по причинам, не зависящим от органов местного 

самоуправления города Кировска. 

 

 

1.3. Повышение эффективности использования муниципального имущества 

 

Муниципальное имущество – значимый источник доходов местного 

бюджета. Поступления от его использования составляют в 2012 году 27,2 

процентов собственных доходов бюджета города Кировска. Вместе с тем, в 

области управления муниципальной собственностью в городе Кировске 

существует ряд крупных проблемных блоков, разработка которых позволит 

реализовать существенный потенциал повышения эффективности 

использования городского имущества. Так, не являясь монополистом на 

рынке аренды недвижимости, но обладая большим объемом собственности, 

передаваемой в аренду, муниципалитет способен влиять на рынок, 

регулировать рост цен,  снижать произвол частных арендодателей.  

Основными направлениями работы являются увеличение доходов от 

аренды имущества и вовлечение в хозяйственный оборот невостребованного 

муниципального имущества. В рамках Программы предполагается провести 

следующий комплекс мероприятий: 

формирование перечня имущества, необходимого для осуществления 

функций органов местного самоуправления (имущество, входящее в состав 

муниципальной казны, а также закрепленное на праве оперативного 

управления, хозяйственного ведения и безвозмездного пользования за 

организациями муниципальной формы собственности и общественными 

организациями); 

разработка и утверждение типовых форм договоров аренды 

муниципальных нежилых помещений и земельных участков, 

предусматривающих их расторжение в случаях наличия у арендаторов 

просроченной задолженности по налоговым и неналоговым платежам; 

проведение мониторинга цен на аренду помещений в городе Кировске, в 

целях определения возможности увеличения арендной платы до 

среднерыночной; 

выявление лиц, не оформивших в установленном законом порядке права 

на использование земельных участков, расположенных под принадлежащими 

им на праве собственности зданиями, сооружениями; 

формирование перечня муниципального имущества, используемого 

федеральными и областными учреждениям и предприятиями по договорам 

безвозмездного пользования и аренды, с целью определения возможности 

последующей передачи его в государственную собственность; 

размещение в СМИ и на официальном сайте администрации 

информации о свободных земельных участках и недвижимом имуществе. 

Ожидаемые результаты: 
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- количество арендаторов, имеющих задолженность по платежам в 

бюджет города Кировска в 2014 году - 45; 

- удельный вес задолженности по неналоговым платежам в бюджет 

города в общей сумме неналоговых платежей в 2014 году – 9,7%; 

- повышение эффективности использования муниципальной 

собственности за счет сдачи в аренду муниципального имущества; 

- обеспечение полной инвентаризации объектов муниципальной 

собственности, их учета, проведения технической инвентаризации и 

государственной регистрации прав на объекты муниципальной 

собственности. 

 

 

Задача 2. Совершенствование программно-целевых принципов 

организации деятельности органов местного самоуправления 

муниципального образования город Кировск 
 

Переход к программной структуре бюджета и проведение 

оценки эффективности реализации программ, финансируемых за 

счет средств бюджета города Кировска 

 

Документом перспективного стратегического планирования, 

определяющим основные направления, цели и задачи социально-

экономического развития города Кировска, является Стратегия социально-

экономического развития муниципального образования город Кировск с 

подведомственной территорией до 2020 года (далее – Стратегия развития), 

принятая решением Совета депутатов города Кировска от 20.12.2011 № 85. 

Основной целью Стратегии развития является улучшение качества 

жизни населения города Кировска за счет повышения объема и качества 

оказываемых муниципальных услуг, укрепления социальной 

инфраструктуры города и развития городской среды. 

Главным инструментом достижения поставленных целей и задач 

Стратегии развития являются муниципальные и ведомственные целевые 

программы. В рамках указанных программ в 2014 году должно быть 

утверждено не менее 95% расходов бюджета.  
 

Задача 3. Развитие новых форм оказания и финансового 

обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация 

бюджетного сектора) 

 

На сегодняшний день перевод муниципальных учреждений города 

Кировска на современные методы планирования, исходя из объемов 

оказываемых ими услуг, является единственным способом преодоления 

проблем отсутствия конкуренции в предоставлении услуг социальной сферы, 
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повышения мотивации муниципальных учреждений в работе над 

совершенствованием качества и доступности муниципальных услуг. 

Целями данного направления Программы являются: 

 повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере 

образования, культуры, жилищно-коммунального хозяйства, социального 

обеспечения и других социально-значимых сферах; 

 создание условий для оптимизации бюджетной сети; 

 развитие материально-технической базы муниципальных 

учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из 

внебюджетных источников; 

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие 

взаимосвязанные задачи. 

 

3.1. Совершенствование правового положения муниципальных 

учреждений 

 

В течение 2014 года будет продолжена работа по изменению правового 

статуса муниципальных бюджетных учреждений города Кировска на 

муниципальные автономные учреждения. Решения об изменении правового 

статуса будут приниматься с учетом выводов о результатах работы за 2013 

год муниципальных автономных учреждений культуры, созданных в 2010 

году, и созданных в 2012 году муниципальных автономных учреждений 

дополнительного образования детей. 

Ожидаемый результат изменения правового положения учреждений – 

модернизация принципов работы бюджетной сети, создание стимулов к 

повышению заинтересованности в улучшении качества предоставляемых 

услуг, создание экономических и правовых предпосылок для развития 

учреждений. 

 

3.2. Совершенствование инструментов нормативного финансирования 

муниципальных услуг 
 

В настоящее время 100 процентов услуг, оказываемых 

муниципальными учреждениями города Кировска, финансируются на 

основании соответствующих нормативов расходов. Вместе с тем, 

утвержденные методики определения нормативов требуют дальнейшего 

совершенствования. Прежде всего, такая необходимость имеет место в 

отношении нормативов финансового обеспечения муниципальных 

учреждений культуры города Кировска. В 2014 году работа по 

совершенствованию методологии определения нормативов будет 

продолжена. 
 

3.3. Создание и совершенствование системы управления качеством 

предоставляемых муниципальных услуг (работ) 
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Задача создания системы управления качеством муниципальных услуг 

заключается в разработке, принятии, внедрении, совершенствовании и 

последовательном контроле выполнения стандартов качества 

муниципальных услуг. 

В настоящий момент администрацией города Кировска разработаны и 

приняты следующие муниципальные правовые акты в области 

стандартизации качества муниципальных услуг: 

Постановление администрации города Кировска от 16.09.2011 № 1097 

«Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг 

культуры, искусства и дополнительного образования детей в области 

культуры и искусства, предоставляемых за счет средств местного бюджета 

населению муниципального образования город Кировск с подведомственной 

территорией»; 

Постановление администрации города Кировска от 16.09.2011 № 1098 

«Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг  

в области образования на территории муниципального образования город 

Кировск с подведомственной территорией»; 

Постановление администрации города Кировска от 16.09.2011 № 1099 

«Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг 

по дополнительному образованию в области физической культуры и спорта, 

предоставляемых за счет средств местного бюджета населению 

муниципального образования город Кировск с подведомственной 

территорией»; 

В 2014 году планируется разработка стандартов качества в отношении 

работ, выполняемых муниципальным казенным учреждением «Управление 

Кировским городским хозяйством». 

Главным результатом внедрения системы управления качеством 

муниципальных услуг (работ) является охват системой стандартов 100 

процентов муниципальных услуг (работ) и последовательный контроль 

выполнения установленных стандартов качества. 
 

3.4. Повышение открытости деятельности муниципальных учреждений 

 

Реализация задачи повышения открытости муниципальных учреждений 

необходима для установления обратной связи «потребитель муниципальной 

услуги – муниципальное учреждение». Для того чтобы жители города 

Кировска – потребители муниципальных услуг имели возможность получить 

информацию о том, как организована работа учреждения изнутри, на что 

конкретно расходуются бюджетные деньги, необходимо, чтобы публичными 

были как планы организации работы учреждений, так и отчеты об их работе. 

Наличие такого понимания обеспечит больший уровень доверия населения к  

органам местного самоуправления, позитивно отразится на восприятии 

жителями города качества работы муниципальных учреждений. Значимым 
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результатом также будет внедрение элементов конкурентных отношений в 

деятельность муниципальных учреждений. 

Количественный индикатор, характеризующий качество работы 

муниципальных учреждений по повышению открытости собственной 

деятельности - удельный вес муниципальных учреждений, оказывающих 

муниципальные услуги в соответствии с муниципальным заданием, 

опубликовавших в средствах массовой информации и (или) сети Интернет, а 

также в местах предоставления соответствующих услуг утвержденные 

требования к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и 

физическим лицам, к общему количеству муниципальных учреждений 

данной категории. Значение индикатора в 2014 году не должно опускаться 

ниже 100%. 

 

Задача 4. Повышение эффективности расходования бюджетных средств 

 

4.1. Повышение качества и объективности планирования 

бюджетных ассигнований 

 

В области повышения качества управления муниципальными финансами 

в 2014 году будет проводится дальнейшая регламентация бюджетного 

процесса, экономической и финансовой работы в муниципальных 

учреждениях города Кировска, совершенствование культуры экономической 

и финансовой работы;  

Главные ожидаемые результаты работы – совершенствование 

методологических принципов составления проекта бюджета и обеспечение 

прозрачности этого процесса, совершенствование правового поля, 

регламентирующего бюджетный процесс и финансово-хозяйственную 

деятельность муниципальных учреждений города Кировска, поступательное 

повышение культуры финансовой и экономической работы. 

 

 

Задача 5. Создание условий для повышения эффективности 

деятельности органов местного самоуправления по выполнению 

муниципальных функций 

 

5.1. Развитие и совершенствование системы муниципального 

финансового контроля 

 

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм 

финансового обеспечения муниципальных услуг требует развития и 

совершенствования системы муниципального финансового контроля.  

Для реализации этой задачи в городе Кировске в течение 2014 года 

будут предприняты действия по разграничению полномочий органов 

муниципального финансового контроля между субъектами контроля, 
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организации информационного взаимодействия между ними, а также по 

регламентации контрольных процедур. 

Главный ожидаемый результат - повышение эффективности 

деятельности муниципальных учреждений, снижение рисков совершения 

ошибок и нарушений, повышение ответственности руководителей 

учреждений за нарушения бюджетного законодательства и невыполнение 

муниципальных заданий. 

 

Задача 5.2. Обеспечение информационной открытости 

и транспарентности бюджетного процесса в городе Кировске 

 

Главная цель этого направления работы – повышение доверия населения 

к органам местного самоуправления в вопросах проектирования и 

расходования бюджета. Только через формирование у жителей города 

понимания задач бюджета, путей повышения эффективности бюджетных 

расходов, основных направлений и целей бюджетной реформы можно 

прийти к взаимопониманию между органами местного самоуправления и 

городским сообществом в вопросах устойчивого развития города и 

системного  повышения качества жизни горожан. 

В результате проведения комплекса программных мероприятий доля 

нормативных правовых актов муниципального образования по бюджетному 

процессу в городе Кировске, опубликованных в СМИ и (или) сети Интернет, 

к общему количеству нормативных правовых актов муниципального 

образования по бюджетному процессу должна составить 100 процентов. 

 

Задача 5.3. Развитие информационной системы управления 

муниципальными финансами 

 

Внедрение в 2014 году и эксплуатация в 2015-16 гг. комплекса «КС-

хранилище» для автоматизации процессов формирования и исполнения 

городского бюджета и целевых программ, а также улучшение материально-

технической базы в области информационно-коммуникационных 

технологий. 

 

3. Перечень программных мероприятий 

 

Перечень программных мероприятий представлен в приложении №1 к 

Программе. 

 

4. Ресурсное обеспечение Программы 

 

Финансовое обеспечение реализации Программы будет осуществляться  

в соответствии с приложением №1 к Программе за счет средств бюджета 

consultantplus://offline/ref=56928D8EF98FE902C1501C0133A40617634BEF989AE1963334BFC4C8C412616723A5495FF8C109DCA4310AM5IAL


18 
 

города Кировска, средств областного бюджета на условиях 

софинансирования расходов. 

 

Структура финансирования программы 

 
Источники и 

направления 

расходов 

Объем финансирования, руб. Обоснование 

возможности 

привлечения 

2014 2015 2016 

Городской бюджет 912 040,00 0,00 0,00  

Областной бюджет 705 000,00 0,00 0,00 Закон МО от 

20.12.2013 № 1700-

01-ЗМО «Об 

областном 

бюджете на 2014 

год и на плановый 

период 2015 и 2016 

годов» 

(уведомление 

Комитета по 

развитию 

информационных 

технологий и связи 

Мурманской 

области от 

14.01.2014 № 2 

Всего: 1 617 040,00 0,00 0,00  

 

5. Управление реализацией Программы и контроль 

за ходом ее исполнения 

 

Заказчиком - координатором Программы является финансово-

экономическое управление администрации города Кировска. 

Мониторинг и контроль реализации Программы осуществляется в 

соответствии с постановлением администрации города Кировска от 

13.09.2013 N 1267 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности муниципальных программ и ведомственных целевых 

программ города Кировска». 

 

6. Прогноз социально-экономических результатов реализации 

программы 

 

Реализация Программы позволит создать условия для повышения 

эффективности деятельности органов местного самоуправления по 

выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан 

и общества в муниципальных услугах, их доступности и качества. 

 

Оценка достижения целей программы и эффективности ее реализации 

consultantplus://offline/ref=56928D8EF98FE902C1501C0133A40617634BEF989AE4973634BFC4C8C4126167M2I3L
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Наименование целей, 

задач и показателей 

программы 

Единица 

измерения 

показателя 

Величина 

показателя в 

базовом году (до 

начала 

реализации 

программы) 

Значения показателей эффективности 

программы 

2014 2015 2016 

прогн

оз 

факт прогн

оз 

факт прогн

оз 

факт 

Цель: 

Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного 

самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей 

граждан и общества в муниципальных услугах, их доступности и качества. 

 

     Задача 1: 

     Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального 

образования город Кировск. 

Показатель 1.1.1 
Отношение 

дефицита бюджета 

города Кировска (без 

учета источника 

снижения остатков 

средств на едином 

счете по учету средств 

местного бюджета) к 

доходам без учета 

объема безвозмездных 

поступлений 

% 0,0 

 

0,0  0,0  0,0  

Показатель 1.1.2 
Процент 

абсолютного 

отклонения 

фактического объема 

доходов (без учета  

межбюджетных 

трансфертов) за 

отчетный год 

от первоначального 

плана 

% 10,3 Не 

более 

8 

 Не 

более 

7,5 

 Не 

более 

7 

 

Показатель 1.1.3 
Удельный вес 

задолженности по 

неналоговым платежам 

в бюджет города в 

общей сумме 

неналоговых платежей 

% 7,0 9,7  9,5  9,0  

      Задача 2:  
      Совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов 

местного самоуправления муниципального образования город Кировск. 

Показатель 1.2.1 
Удельный вес 

расходов бюджета 

города Кировска, 

формируемых в рамках 

целевых программ 

% 89,4 95 - 

100 

 95 - 

100 

 95 - 

100 
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Показатель 1.2.2 
Доля 

ведомственных 

целевых и 

муниципальных  

программ, по которым 

утвержденный объем  

финансирования 

изменился в течение 

отчетного года более 

чем на 15 процентов  

от первоначального 

% 33,3 Не 

более 

25 

 Не 

более 

23 

 Не 

более 

20 

 

Показатель 1.2.3 
Доля 

муниципальных 

программ, принятых в 

отчетном году, проекты 

которых прошли 

обсуждения в 

коллегиальных органах 

% 0 100  100  100  

Задача 3:  

      Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг 

(реструктуризация бюджетного сектора). 

Показатель 1.3.1 
      Удельный вес 

муниципальных 

учреждений, 

оказывающих услуги в 

соответствии с 

муниципальным 

заданием, 

опубликовавших в 

средствах массовой 

информации и (или) 

сети Интернет, а также 

в местах 

предоставления  

соответствующих 

услуг, утвержденные 

требования к качеству 

предоставления услуг 

юридическим и 

физическим лицам, к 

общему количеству 

муниципальных 

учреждений данной 

категории. 

% 100 100  100  100  
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Показатель 1.3.2 
      Доля 

муниципальных 

учреждений, объем 

бюджетных 

ассигнований для 

которых на оказание 

муниципальных услуг 

(выполнение работ) 

определен с учетом 

объема  

оказываемых услуг 

(выполняемых работ). 

% 100 100  100  100  

Задача 5: 

Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного 

самоуправления по выполнению муниципальных функций. 

Показатель 1.5.1 
Обеспечение 

доступности 

информации о работе 

муниципальных 

учреждений и 

реализации в городе 

Кировске бюджетного 

процесса на 

официальном сайте в 

сети Интернет 

да/нет да да  да  да  

Показатель 1.5.2 

Внедрение и 

комплекса «КС-

хранилище» для 

автоматизации 

процессов 

формирования и 

исполнения 

городского бюджета 

и целевых программ. 

да/нет нет да  да  да  

Показатель 1.5.3 

Улучшение 

материально-

технической базы в 

области 

информационно-

коммуникационных 

технологий 

 

% 100% 100%  100%  100%  
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Приложение №1 

к Программе 

 

Перечень программных мероприятий 

 

№ п/п 
Наименование 
мероприятия 

Исполнители 
Источник 

финансиров
ания 

Сумма, руб. 
Ответственные 
за исполнение 

    2014 2015 2016  

1 

 

Цель: 

Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного 

самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан 

и общества в муниципальных услугах, их доступности и качества. 

1.1 
      Задача 1.  
      Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования 

город Кировск. 

1.1.1 

      Мероприятие 1.1.1 

      Повышение 

финансовой 

устойчивости и 

снижение объема 

дефицита бюджета 

города Кировска. 

Администрация 

города 

Кировска 

 

- 

 
- - - В.В. Дядик 

1.1.2 

      Мероприятие 1.1.2 
      Повышение качества 

планирования и 

управления доходами 

бюджета города 

Кировска. 

Администрация 

города 

Кировска 

- 
 
- - - 

В.В. Дядик, 

А.В. Кувшинов 

1.1.3 

     Мероприятие 1.1.3 
     Повышение 

эффективности 

использования 

муниципального 

имущества. 

Администрация 

города 

Кировска 

- - - - А.В. Кувшинов 

1.2 
     Задача 2.  

     Совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов 

местного самоуправления муниципального образования город Кировск.  

1.3 
     Задача 3.  

     Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг 

(реструктуризация бюджетного сектора). 

1.3.1 

     Мероприятие 1.3.1 

     Совершенствование 

правового положения 

муниципальных 

учреждений. 

Администрация 

города 

Кировска - - - - 
В.В. Дядик, 

И.М. Лазарева 
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1.3.2 

     Мероприятие 1.3.2 

     Совершенствование 

инструментов 

нормативного 

финансирования 

муниципальных услуг. 

Администрация 

города 

Кировска 
- - - - 

 

В.В. Дядик, 

Е.А. Макарова 

1.3.3 

     Мероприятие 1.3.3 

Создание и 

совершенствование 

системы управления 

качеством 

предоставляемых 

муниципальных услуг 

(работ). 

Администрация 

города 

Кировска, 

муниципальные 

учреждения 

города 

Кировска 

- - - - 

 

А.В. Обрезанов, 

руководители 

муниципальных 

учреждений 

1.3.4 

     Мероприятие 1.3.4 

Повышение открытости 

деятельности 

муниципальных 

учреждений. 

Администрация 

города 

Кировска, 

муниципальные 

учреждения 

города 

Кировска 

- - 
 
- 

 
- 

 

руководители 

муниципальных 

учреждений 

1.4 
      Задача 4.  

      Повышение эффективности расходования бюджетных средств. 

1.4.1 

      Мероприятие 1.4.1 

      Повышение качества 

и объективности 

планирования 

бюджетных 

ассигнований. 

Администрация 

города 

Кировска 
- - 

 
- 

 
- 

 
 

В.В. Дядик 

1.5 
      Задача 5.  

      Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного 

самоуправления по выполнению муниципальных функций. 

1.5.1 

      Мероприятие 1.5.1 

      Развитие и 

совершенствование 

системы 

муниципального 

финансового контроля. 

Администрация 

города Кировска 

- - 
 
- 

 
- 

 
 

И.О. Погребняк, 

В.В. Дядик  

1.5.2 

      Мероприятие 1.5.2 

      Обеспечение 

информационной 

открытости и 

транспарентности 

бюджетного процесса 

в городе Кировске. 

Администрация 

города Кировска 

- - 
 
- 

 
- 

 
 

В.В. Дядик 
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1.5.3 

     Мероприятие 1.5.3 

     Развитие 

информационной 

системы управления 

муниципальными 

финансами. 

Администрация 

города Кировска 

Всего, в 

т.ч.: 

 

бюджет  

города 

Кировска 

 

 областной 

бюджет 

1 617 040,00 

 

912 040,00 

 

 

 

705 000,00 

 
 

- 

 
 

- 
 

 

1.5.3.1 

 

 

    Приобретение 

лицензионного 

программного 

обеспечения и 

продление соглашения 

программа поддержки 

Microsoft Software 

Assurance 

Администрация 

города Кировска 

бюджет  

города 

Кировска 

555 780,00 

 
- 

 
- 

 

О.В. Михеев, 

М.М. Павлова 

1.5.3.2 
    Шкаф серверный 

напольный  

Администрация 

города Кировска 

бюджет  

города 

Кировска 

57 800,00  
- 

 
- 

 

О.В. Михеев, 

М.М. Павлова 

1.5.3.3 

    Источник 

бесперебойного 

питания 5000VA (2 

ед.) 

Администрация 

города Кировска 

бюджет  

города 

Кировска 

218 460,00 
 
- 

 
- 

О.В. Михеев, 

М.М. Павлова 

1.5.3.4 
    Сканер документов 

(4 ед.) 

Администрация 

города Кировска 

бюджет  

города 

Кировска 

80 000,00 
 
- 

 
- 

 

О.В. Михеев, 

М.М. Павлова 

1.5.3.5 

   Создание и развитие 

сети МФЦ 

предоставления 

государственных и 

муниципальных услуг 

Администрация 

города Кировска 

областной 

бюджет 

 

705 000,00  
 

- 

 
 

- 

 

А.В. Кувшинов, 

А.В. Обрезанов, 

М.М. Павлова 

 ИТОГО, в том числе: 1 617 040,00 0,00 0,00  

 
бюджет  

города Кировска 

912 040,00 0,00 0,00  

 областной бюджет 705 000,00 0,00 0,00  

 


